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FUNDAMENTOS

HONORABLE CAMARA:

El presente proyecto se presenta en los términos del articulo 122 bis del
Reglamento Interno de esta Honorable Camara de Senadores, al solo efecto de

habilitar su tratamiento.
Se adjunta al presente proyecto la nota de autoria de la Vicegobernadora Ing.

Laura Montero poniendo en conocimiento el trabajo elaborado por la mesa de
trabajo interjurisdiccional para la prevencién y la lucha contralatratay la

explotacién de personas y para la proteccién y asistencia a las victimas; con la
firma de los integrantes de la mesa de trabajo coordinado por la Secretaria

Legislativa del Honorable Senado de la Provincia, y que la integran la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio de Salud, Desarrollo Social y Deportes de la
Provincia de Mendoza, el Ministerio de Seqguridad de la Provincia, el Ministerio de
Gobierno, Justiciay Trabajo de la Provincia de Mendoza, la Delegacién Provincial

del Programa Nacional de Rescate y Asistencia a Victimas de Trata, la Delegacion
Provincial del Ministerio de Trabajo de la Nacidn, la Delegacion Provincial de la

Direccion Nacional de Migraciones y la Delegacién Mendoza de la Secretaria de
Derechos Humanos v Pluralismo Cultural de la Nacién.

El presente proyecto de Ley tiene por finalidad la creacion del “Programa
interinstitucional para la Prevencion y Lucha contra la trata en la Provincia de Mendoza y
de asistencia y proteccion a las victimas de trata” en el ambito del Ministerio de Salud,
Desarrollo Humano y Deportes de la Provincia. Y la creacion del Consejo de
Coordinacion para la Prevencion y Lucha contra la Trata en la Provincia de Mendoza,
como un organismo de coordinacion, planificacién y seguimiento interjurisdiccional de las
acciones de prevencién y lucha contra la trata y de la asistencia y proteccion a las
victimas.

La trata de personas es un delito que trasciende las fronteras de todos los paises del
mundo, revistiéndose de muchas formas diferentes. Al igual que otras formas de
actividad delictiva, es dinAmica y busca adaptarse a los diferentes contextos, cambiando
constantemente a fin de burlar la labor de prevencion de los organismos encargados de
hacer cumplir las leyes e instrumentos internacionales. Las respuestas a los problemas
también evolucionan con rapidez, por lo que cada dia aparecen nuevos métodos para
prevenir, investigar y combatir el delito de trata y maneras mas efectivas de proteger y
prestar asistencia a las victimas de ese delito. La cooperacién internacional, resulta
crucial para el éxito de la mayoria de las intervenciones contra la trata de seres
humanos, asi como la coordinacién y cooperacion hacia el interior de los Estados.

El delito de Trata de Personas se encuentra definido en la Ley 26.842 y la que establece
gue “se entiende por trata de personas el ofrecimiento, la captacién, el traslado, la
recepcion o acogida de personas con fines de explotacion, ya sea dentro del territorio
nacional, como desde o hacia otros paises” (Art. 2). Asimismo, dicha normativa sostiene
gue el consentimiento dado por la victima de trata no implica que se le quite la
responsabilidad penal, civil o administrativa a los autores, participes cooperadores o
instigadores de este delito.

A través de este delito se explota a mujeres, nifios, nifias y hombres con numerosos
propésitos, incluidos el trabajo forzoso y la explotacion sexual. La Organizacion



Internacional del Trabajo calcula que casi 21 millones de personas en el mundo son
victimas del trabajo forzoso. En esa cifra se incluye también a las victimas de trata para
la explotacion laboral y sexual. Si bien se desconoce cuantas de estas fueron objeto de
trata, la cifra implica que en la actualidad hay millones de victimas en el mundo. Todos
los paises estan afectados por la trata, ya sea como pais de origen, transito o destino de
las victimas .

Segun el Informe Mundial contra la Trata de Personas (2016), elaborado por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, aproximadamente un 30 por ciento de
las victimas de la trata son nifios y un 70 por ciento son mujeres y nifias.

En 2010, la Asamblea General adopté un Plan de Accién Mundial para Combatir el
Trafico de Personas, urgiendo a los Gobiernos de todo el mundo a derrotar este flagelo.
El Plan llama a integrar la lucha contra la trata en los programas de las Naciones Unidas
para el fomento del desarrollo y el refuerzo de la seguridad mundiales. En 2013, la
Asamblea General sostuvo una reunion para evaluar el Plan de Accion Mundial. Los
Estados miembros adoptaron la resolucion A/RES/68/192 y designaron el 30 de julio
como el Dia Mundial contra la Trata. En septiembre de 2015, los paises aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y aceptaron cumplir los objetivos y las metas
relacionados con la lucha contra la trata. Estos objetivos piden que se ponga fin a la trata
y la violencia contra nifos, que se tomen medidas contra la trata en general, que se
acabe con todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias y con su
explotacion.3

El presente proyecto de ley pretende ser la guia una gestion articulada que permita
prevenir y combatir la trata de un modo eficiente, siendo eficiente también la asistencia a
las victimas en la Provincia de Mendoza, respetando las competencias que cada
organismo posee respecto de la tematica y generando instancias y procesos de
cooperacion mutua para aumentar la capacidad del Estado ante la complejidad y la
diversificacion que plantea la tematica de trata de personas.

Ha sido elaborado sobre la base de la informacion aportada por una importante cantidad
de representantes de organismos nacionales, provinciales y municipales atravesados de
una u otra manera por esta problematica, asi como también por los funcionarios de la
Justicia Provincial, Federal y fuerzas de seguridad que concurrieron al taller para la
prevencion y lucha contra la trata que se desarrollo en el mes de mayo de 2018 en la
Provincia de Mendoza.

En dicha oportunidad se identificé como problematica principal una “Poco fortalecida
politica integral, interjurisdiccional, sistematica y articulada para prevenir y combatir la
trata de personas para asistir y proteger a las victimas, a nivel provincial, nacional y
municipal” cuyo efecto principal es una “Poca efectividad en la prevencion y disminucion
de casos de trata y en la proteccion y asistencia a las victimas”.

Se identificaron como causas directas de ello: Normativa inadecuada a nivel Provincial y
Nacional; deficiente articulacion publica interinstitucional; insuficientes mecanismos
institucionales y recursos publicos para la asistencia y proteccion a las victimas; falta de
capacitacion adecuada de los diversos actores frente a un enfoque cultural inadecuado,
naturalizacion de la problemética de trata; falta de sensibilizacion, difusion y formacion
gue contribuya a la prevencién frente a un enfoque cultural inadecuado; deficiente
informacion y registro.

Tales brechas indican que los objetivos deben ser los siguientes: objetivo principal el
“Fortalecimiento de una politica integral, interjurisdiccional, sistematica y articulada para
prevenir y combatir la trata de personas y asistir y proteger a las victimas, a nivel
provincial, nacional y municipal”. Su logro permitirh mayor efectividad en la prevencion y
disminucién de casos de trata y en la proteccion y asistencia a las victimas. Los objetivos
especificos que llevaran al logro del objetivo principal seran los siguientes: normativa



adecuada a nivel Provincial y Nacional; articulacion publica interinstitucional eficiente;
mecanismos institucionales y recursos publicos suficientes para la asistencia y
proteccion a las victimas; capacitacion de los actores publicos apropiada frente a la
naturalizacion del flagelo de la trata por un enfoque cultural inadecuado; suficiente
informacion y registro.
El proyecto que se presenta aborda cada uno de estos aspectos en sus diferentes
capitulos y hace especial hincapié en la coordinacion interinstitucional, las acciones de
prevencion, capacitacion y restitucion de derechos, haciendo participe La articulacion
interinstitucional se refiere a la coordinacion de los distintos organismos intervinientes en
el abordaje de casos de trata en la provincia de Mendoza, con el fin de aunar esfuerzos y
promover el logro de objetivos estratégicos transversales a todos los programas e
instituciones. Debido a la gran complejidad y dinamismo de los delitos de trata y las
necesidades para su abordaje, se propone la creacién de un organismo de Coordinacion
para la Prevencion y Lucha contra la Trata en la Provincia de Mendoza.
Por estos fundamentos y otros que seran aportados en ocasion de su tratamiento, es
gue solicitamos a esta Honorable Camara la aprobacion del presente proyecto.
Mendoza, 13 de agosto de 2019.

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

Capitulo I: ARTICULACION INSTITUCIONAL.

Articulo 1°: Creasé el “Programa interinstitucional para la Prevencion y Lucha contra la
trata en la Provincia de Mendoza y de asistencia y proteccién a las victimas de trata” en
el &mbito del Ministerio de Salud, Desarrollo Humano y Deportes de la Provincia, o el que
en el futuro lo reemplace. Sera coordinado por la maxima autoridad en materia de
Derechos Humanos dentro de la d6rbita del Poder Ejecutivo Provincial.

Articulo 2°: Créase el Consejo de Coordinacién para la Prevencién y Lucha contra la
Trata en la Provincia de Mendoza, como un organismo de coordinacion, planificacion y
seguimiento interjurisdiccional de las acciones de prevencion y lucha contra la trata y de
la asistencia y proteccion a las victimas. Funcionara en el ambito del Ministerio de Salud,
Desarrollo Humano y Deportes de la Provincia, o el que en el futuro lo reemplace. Lo
preside la maxima autoridad en materia de Derechos Humanos dentro de la orbita del
Poder Ejecutivo Provincial.

Articulo 3°: El Consejo se encuentra integrado de manera permanente por
representantes de los tres poderes del Estado Provincial, municipios, Ministerio Publico
Fiscal, Ministerio Publico de la Defensa Provincial, Direccion General de Escuelas,
Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia y Ministerio de Seguridad. Son invitados a
participar del mismo los 6rganos de la Justicia Federal y organismos nacionales con
competencia en la materia tales como Aduana, Migraciones, Autoridad Aeroportuaria,
Ente Regulador del Transporte Interprovincial, Oficina de rescate y acompafamiento,
Programa Nacional de Rescate y Acompafamiento de victimas damnificadas del delito
de trata de personas creado por Ley N° 26842 dependiente del Ministerio de Justicia y
derechos humanos de la Nacion, Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural
de la Nacién, Ministerio de Trabajo de la Nacion y los legisladores nacionales por
Mendoza.

Asimismo, para el tratamiento de tematicas especificas, se podra invitar a participar de
manera transitoria a otros actores publicos o privados que resulten atravesados por la
problemética de trata y asistencia a las victimas.




El Consejo convocard a los responsables de los medios y sistemas de comunicacién
audiovisual, que puedan aportar a los objetivos de esta Ley, la prevencion y una mejor
difusién, adecuado conocimiento e informacién de la comunidad, sobre las problematicas
abordadas por la presente ley.

Articulo 4°: El Consejo de Coordinacién para la Prevenciéon y Lucha contra la Trata en la
Provincia de Mendoza tendra las siguientes atribuciones con la finalidad de hacer
efectiva la articulacion institucional en general y en particular las que sean necesarias
para cumplir los objetivos especificos:

a) Promover y generar procesos de fortalecimiento institucional y de cooperacién entre
los organismos y actores competentes que permitan una eficaz articulacion de acciones,
estrategias y proyectos en materia de prevencion.

b) Firmar convenios de cooperacion con organismos nacionales e internacionales.

c) Promover y generar procesos de fortalecimiento institucional y de cooperacion entre
los organismos y actores competentes en la materia para prevenir la revictimizacion.

d) Promover procesos de evaluacién interna y externa de las acciones, estrategias y
proyectos realizados por los organismos responsables en la materia.

e) Proponer un plan Provincial para el abordaje de la prevencion y lucha contra la trata
de personas y de la asistencia y proteccion a las victimas, en el marco de esta ley, la
legislacion Nacional y tratados internacionales. Debera contener objetivos a corto,
mediano y largo plazo, previendo proyectos, responsables y recursos, y contemplando
las instancias de ejecucién, seguimiento y evaluacion.

f) Proponer protocolos de trabajo y asistencia interinstitucionales para la implementacion
de acciones destinadas a la asistencia y reintegracion familiar y social de las victimas de
Trata de Personas y a contribuir a la mejora de la deteccion, persecucion y
desarticulacion de las redes de Trata de Personas, articulando y optimizando los
recursos disponibles.

g) Proponer cambios normativos a nivel nacional, provincial y municipal.

h) Generar y promover la elaboracion de informes periddicos de seguimiento de politicas
publicas en materia de trata implementadas por los tres Poderes del gobierno provincial,
los Municipios y los organismos con competencia en la temética.

i) Proponer mejoras y lineas de accion para el disefio, organizacion, ejecucion y control
de politicas publicas en materia de trata.

j) Dictar el reglamento interno de funcionamiento del organismo.

k) Contribuir con la erradicacion de las causas de la trata de personas a través de
politicas activas de cooperacion entre sectores publicos y privados, de @mbito municipal,
provincial, nacional e internacional.

[) Promover mecanismos y procesos continuos de evaluacion interna y externa de
estrategias, acciones y metas que se establezcan.

Il) Proponer medidas desde una perspectiva integral, en los ambitos judicial, social,
educativo, de salud, laboral, policial, administrativo y de migracién, con participacion de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y de sectores o personas
involucradas en la tematica, a los fines de la deteccion, derivacion, rehabilitacion y
seguimiento de las situaciones de trata de personas.

m) Promover investigaciones provinciales sobre el alcance, las causas y las
consecuencias de la explotacion sexual y laboralde personas a efectos de relevar
necesidades y formular nuevas politicas publicas acordes con la informacién obtenida.
n) Identificar a los segmentos de la poblacibn mas vulnerables a la explotacion sexual y a
los delitos de trata, y preparar camparias de alerta social particularmente destinadas a
ellos, en colaboracién y coordinacion con las autoridades nacionales.

f) Realizar toda otra accion conducente a la prevencion asistencia y restitucion de
derechos en casos de trata de personas, conducentes al logro de los objetivos



especificos establecidos por ley.

0) Promover un estudio continuo sobre los efectos que la normativa genera con el objeto
de proponer mejoras tanto a nivel provincial, municipal como nacional.

p) Coordinar con los municipios la aplicacion de la presente ley en el &mbito de sus
respectivas competencias.

g) Realizar todas aquellas acciones que contribuyan al cumplimiento de los fines
perseguidos por la presente ley, entendiéndose la enumeracion que precede a este
inciso como meramente enunciativa.

Capitulo 1l: PREVENCION

Articulo 5°: El Estado Provincial a través de sus tres poderes, llevara adelante politicas
de prevencién que generen conciencia en la sociedad mendocina a través de
informacion clara, campafas de difusion y espacios de capacitacion, reflexion, analisis y
evaluacion que permitan enfrentar los nuevos desafios, evoluciones y ambitos de la
Trata de Personas. En particular tiene la obligacién de promover la profesionalizacién de
los agentes publicos intervinientes en casos de trata.

Las politicas de prevencion tendran dos objetivos especificos:

Sensibilizacion: Supone desarrollar, coordinar e impulsar acciones masivas para la
sensibilizacion de la poblacion mendocina respecto a la tematica de trata, promoviendo
la solidaridad hacia las personas en situacién de vulnerabilidad.

Capacitacion: Supone disefar, organizar, ejecutar y controlar politicas y acciones de
capacitacion permanente para personas que trabajan en organismos intervinientes en la
tematica de trata.

Articulo 6° SENSIBILIZACION

La sensibilizacion supone:

1. Desarrollar y fomentar campafias masivas de sensibilizacién dispuestas desde el
Consejo de Coordinacion para la Prevencion y Lucha contra la Trata en la Provincia de
Mendoza.

2. Difundir informacion respecto a la problematica de la trata, a fin de concientizar a la
poblacién, medios de comunicacién, instituciones publicas y privadas, bajo la dptica de la
perspectiva de género y de los derechos humanos.

3. Informar a la sociedad sobre el problema de la explotacion sexual a fin de promover la
toma de conciencia social y lograr la desnaturalizacion del delito de trata.

4. Generar alianzas estratégicas con distintas organizaciones y sectores, con el fin de
difundir y sensibilizar a la poblacidn respecto a la tematica de trata y formas de
prevencion de la misma.

5. Promover actividades junto a la Direccion General de Escuelas, Universidades
publicas y privadas, con el fin de desarrollar camparfias de prevencion con docentes y
estudiantes, respecto a las diferentes modalidades de constrefiimiento e induccion
utilizadas por la delincuencia organizada para reclutar personas.

Articulo 7°: CAPACITACION

La capacitacion supone:

1. Capacitar a quienes integran servicios asistenciales, equipos de salud, operadores/as
sociales, agentes y funcionarios/as del ambito publico, integrantes de organizaciones no
gubernamentales, redes y publico en general, a fin de lograr el fortalecimiento de los
recursos existentes para la prevencion y lucha contra la trata de personas.

2. Coordinar acciones e instancias de formacién con instituciones académicas y
organismos de investigacion.

3. Ejecutar acciones respecto a capacitacion en materia de trata, dispuestas desde el
Consejo de Coordinacion para la Prevencion y Lucha contra la Trata en la Provincia de
Mendoza.



Capitulo lll: ASISTENCIA Y PROTECCION DE PERSONAS VICTIMAS DE TRATA EN
MENDOZA

Articulo 8°: El Estado Provincial debe contar con suficientes mecanismos institucionales
y recursos publicos humanos y materiales que permitan la efectiva asistencia y
proteccion a las victimas, con el objeto de generar y fortalecer la atencién integral de las
personas damnificadas por los delitos de trata y explotacion de personas, bajo la
perspectiva de género y de derechos humanos.

El estado Provincial debera llevar adelante politicas de asistencia y proteccion a las
victimas que implican las siguientes acciones: brindar informacién comprensible, clara,
fidedigna y precisa que permita el acceso de las personas a sus derechos. En particular
las siguientes:

1. Promover y fortalecer acciones, estrategias y proyectos de primera asistencia a
victimas de trata en Mendoza, a partir del momento en que el organismo competente
toma conocimiento de la situacion.

2. Garantizar la proteccion y la asistencia integral a las personas explotadas por el delito
de trata en la provincia desde su declaracion testimonial, conforme con los principios e
instrumentos provinciales, nacionales, internacionales de derechos humanos, tendientes
a la reconstruccion autbnoma del proyecto de vida de la persona y su empoderamiento.
3. Disefiar, promover e implementar politicas tendientes a la revinculacion social y laboral
de las personas explotadas sexualmente.

4. Garantizar el acceso a la educacion y a la salud de las personas explotadas.

5. Garantizar el acceso a la justicia de las personas explotadas por delitos de trata y la
de sus familias.

6. Establecer y difundir medios o teléfonos directos gratuitos, anunciados en los medios
informativos, que cumplan con las funciones de: asesoramiento y orientacion para
posibles victimas de delitos de trata; operar como via inicial de acceso de las personas
victimas de delitos de trata para ponerse en contacto con los servicios que se
implementen y canalizar las denuncias andnimas de delitos de trata.

7. Asegurar el acceso de las victimas de Trata de Personas a servicios de atencion
integrales, accesibles y gratuitos de asistencia médica, psicologica, social y juridica,
previniendo su revictimizacion.

8. Colaborar en la agilizacion y simplificacion de procedimientos administrativos para la
concesion de autorizaciones de trabajo, residencia y documentacion de las victimas.

9. Disefiar Protocolos articulados y eficaces de asistencia para evitar la revictimizacion.
10. Fortalecer equipos técnicos y profesionales de primera asistencia.

11. Inclusion de victimas en programas de formacion educativa, acceso al empleo y
capacitacion laboral.

12. Asesoramiento juridico gratuito de las victimas en sede administrativa y judicial.

13. Acceso de las victimas a programas de viviendas y/o alojamientos adecuados y
seguros y a prestaciones de salud mental.

14. Asignacion de recursos especificos para las personas victimas del delito de trata,
segun las necesidades a satisfacer en el marco de la restitucion de derechos.

15. Disefio de politicas de Estado que fomenten la participacién de instituciones,
Organizaciones y OSC.

Capitulo 1V. INFORMACION PARA LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA TRATA
Y LA ASISTENCIA A LAS VICTIMAS.

Articulo 9°: Créase el Registro Provincial de datos para la prevencién y lucha contra la
trata y asistencia a las victimas, con la finalidad de contar con suficiente informacion y
registro que permitan el disefio y ejecucion de politicas eficaces de prevencion y lucha
contra la trata y de proteccion y asistencia de las victimas.




Articulo 10: El estado Provincial a través de sus tres poderes promovera y procurara la
produccién y difusion de conocimiento sobre la problematicas, sus causas, efectos y
soluciones.

En particular promovera la investigacion cientifica para la solucion de las distintas aristas
gue presenta la problematica sobre trata.

Articulo 11: De forma.
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